Cassa integrazione guadagni
straordinaria: tratti essenziali
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Tra gli ammortizzatori sociali volti a sorreggere
lazienda in momenti di criticita strutturale sotto il
profilo occupazionale, la Cassa integrazione gua-
dagni straordinaria rappresenta probabilmente il
pit classico

Cigs: natura, ruolo ed effetti

In linea generale essa si presenta quale un com-
plesso istituto giuridico che, se autorizzato dal Mi-
nistero del lavoro attraverso uno specifico decreto,
consente la sospensione della prestazione lavorati-
va del personale interessato che, entro un certo
massimale di legge, mantiene il diritto ad una in-
dennita pari a circa '80% della retribuzione.

Il provvedimento amministrativo di concessione
dell'integrazione salariale riveste un’importanza so-
stanziale, di natura costitutiva, tantoché, secondo il
costante orientamento della Suprema Corte, solo a
seguito di esso sorgono il rapporto previdenziale e
le relative posizioni soggettive, consistenti nel dirit-
to del lavoratore alla prestazione costituita dall'inte-
grazione salariale e nel diritto del datore di lavoro
ad ottenere dall'istituto previdenziale (mediante un
sistema di conguaglio con i contributi da esso dovu-
ti) il rimborso delle somme da esso, in quanto
mandatario ex lege, versate ai suoi dipendenti per
conto dell'istituto non piu a titolo di retribuzione
ma di integrazione salariale").

Tra l'altro il datore di lavoro, dopo avere provve-
duto unilateralmente alla sospensione dei lavora-
tori, rimane obbligato, nelle more del procedi-
mento amministrativo, a corrispondere ai lavora-
tori sospesi la retribuzione, che assume retroatti-
vamente la natura di anticipazione del trattamen-
to previdenziale al cospetto del provvedimento di
ammissione®. Secondo un’opzione giurispruden-
ziale il datore di lavoro non potrebbe, nelle more
dell’autorizzazione amministrativa, procedere uni-
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lateralmente alla sospensione o alla riduzione del-
lattivita lavorativa ed all'erogazione della retribu-
zione incorrendo, nella fattispecie, in un inadem-
pimento contrattuale dal quale potrebbe liberarsi
solo dimostrando la sussistenza di una causa di
impossibilita sopravvenuta della prestazione®.
Resterebbe tuttavia salvo un eventuale accordo
aziendale con cui I'imprenditore e le organizzazioni
aziendali operanti nell'azienda pattuiscano, ai fini
del ricorso alla cassa integrazione guadagni, una
sospensione temporanea del rapporto di lavoro,
che preveda la mancata prestazione lavorativa per
un certo periodo, con inequivoco contestuale eso-
nero del datore di lavoro dall'obbligazione retribu-
tiva indipendentemente dall’esito della richiesta di
concessione dell'integrazione salariale®: situazio-
ne, questa, di delicatezza estrema che assumerebbe
efficacia soltanto nel caso in cui i lavoratori interes-
sati avessero conferito specificamente ai rappresen-
tanti sindacali I'incarico di stipulare I'accordo - op-
pure provvedessero a ratificarne 'operato - in virtu
della relativa immediata incidenza sulla disciplina
dei contratti individuali di lavoro e sui diritti di cui 1
singoli sono gia titolari®.

Per altro verso la Suprema Corte ha osservato che
I'Inps assume il ruolo di legittimato passivo nel-
'eventuale giudizio promosso dal lavoratore per il
mancato pagamento della prestazione previden-
ziale. Il provvedimento di ammissione alla cassa
integrazione guadagni obbliga infatti il datore di
lavoro, con effetto fin dal momento della disposta
sospensione del lavoro, anche nei confronti del-
I'Inps, del quale egli agisce come delegato ex lege,
a provvedere alle anticipazioni salariali in favore
dei lavoratori. Uinadempimento di quest’obbligo
comporta pertanto una responsabilita del datore
di lavoro, per violazione di detto mandato, nei
confronti dell'Inps che, a sua volta, & responsabile
nei confronti dei lavoratori, direttamente, per
I'esecuzione della prestazione previdenziale®. Per
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l'effettuazione dei relativi versamenti ai lavoratori
I'obbligo integrativo graverebbe pertanto sull'Inps
di cui il datore di lavoro avrebbe soltanto veste di
mandatario. Uinadempimento dell'obbligo del da-
tore di lavoro al pagamento delle anticipazioni
salariali comporterebbe quindi responsabilita del
medesimo nei confronti dell'Inps, ma non nei con-
fronti dei lavoratori, che dovrebbero agire - per
I'inadempimento di detti versamenti - nei confron-
ti dell'Istituto. Risulta pertanto evidente - secon-
do il giudizio della Suprema Corte - che, a prescin-
dere dalle eventuali responsabilita del datore di
lavoro che non adempia all'obbligo di anticipazio-
ne, la richiesta giudiziale di pagamento della pre-
stazione previdenziale vada rivolta nei confronti
dell'Inps, a cio non potendosi eccepire nemmeno
il sistema di pagamento diretto ai lavoratori da
parte dell'Istituto, disposto con decreto ministeria-
le, consentito ai sensi dell’art. 2, comma 6, della
legge n. 223/1991, nel il caso di comprovate
difficolta finanziarie dell'impresa quale unica ipo-
tesi in cui sussista la legittimazione passiva del-
I'Ente, trattandosi di disposizione concernente
esclusivamente le modalita di erogazione®.

Ambito di applicazione

Lart. 1, comma 1, della legge n. 223/1991 stabili-
sce che la disciplina in materia di intervento stra-
ordinario di integrazione salariale trova applica-
zione limitatamente alle imprese che abbiano oc-
cupato mediamente pit di quindici lavoratori nel
semestre precedente la data di presentazione del-
la richiesta. Nel caso di richieste presentate prima
che siano trascorsi sei mesi dal trasferimento di
azienda, tale requisito deve sussistere, per il dato-
re di lavoro subentrante, nel periodo decorrente
dalla data del predetto trasferimento. Poiché il
requisito dimensionale ¢ riferito al semestre pre-
cedente puo accadere pertanto che la richiesta sia
avanzata da un’azienda che, al momento della
domanda, abbia un numero di dipendenti inferio-
re a quindici®.

Determinazione dell’organico

Al fini della determinazione dell’organico aziendale
devono essere computati i seguenti lavoratori:

- 1 lavoratori in forza a tempo determinato a pre-
scindere dalla durata del contratto;

- 1 dirigenti (Inps, circ. n. 211/1991);

- gli apprendisti (artt. 1 e 4, legge n. 223/1991);
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- 1 lavoratori in contratto di formazione e lavoro
(artt. 1 e 4, legge n. 223/1991);

- 1 lavoratori a domicilio (Inps, circ. n. 211/1991);
- i lavoratori con contratto intermittente (art. 39,
Dlgs n. 276/2003);

- i lavoratori con contratto ripartito (art. 1, legge n.
223/1991 e art. 43, comma 2, Dlgs n. 276/2003);
- i lavoratori in regime di telelavoro;

- 1 lavoratori part-time, secondo 1 principi generali
dell'ordinamento ed il dettato del Dlgs n. 61/2000,
sl computano in proporzione all’'orario svolto.

Non devono invece essere computati:

- 1l lavoratore assente, ancorché non retribuito
(per esempio per servizio di leva) a condizione
che sia sostituito;

- 1 lavoratori con contratto di inserimento (art. 59,
comma 2, Dlgs n. 276/2003);

- 1 lavoratori con contratto di reinserimento (art.
20, comma 4, legge n. 223/1991);

- 1 lavoratori somministrati (art. 22, comma 5,
Dlgs n. 276/2003).

Per quanto previsto dall'lnps con la circ. n. 44/
1995, i datori di lavoro esercitanti attivita plurime
con separati inquadramenti, devono procedere al-
la determinazione del requisito occupazionale con
riferimento a ciascuna delle distinte attivita.

Imprese beneficiarie

Particolarmente delicato risulta il compito dell’ope-
ratore ai fini dell'individuazione delle imprese a cui
¢ riservata la possibilita di accesso all'istituto inte-
grativo salariale, data la sedimentazione della nor-
mativa e della prassi succedutesi tempo per tempo.
Oltre alle imprese industriali, edili ed affini, con piu
di 15 dipendenti nell'ultimo semestre antecedente
alla domanda, possono fruire della Cigs anche:

- le cooperative agricole (e consorzi) operanti in
attivita di trasformazione, manipolazione e com-
mercializzazione di prodotti agricoli e zootecnici
ricavati dalla coltivazione, silvicoltura e alleva-
mento di cui alla legge n. 240/1984, per i dipen-
denti a tempo indeterminato;

- le imprese appaltatrici di servizi mensa e ristora-
zione (CSC 70.70.5) e le imprese appaltatrici di
servizi di pulizia del terziario - comprese le coope-
rative di cui al Dpr n. 602/1970 - (CSC 7.07.08),
per i casi di sospensione o riduzione di orario
conseguente all'intervento di Cig ordinaria o stra-
ordinaria dell'impresa appaltante, con riferimento
ai dipendenti addetti in modo prevalente e conti-
nuativo alle attivita appaltate;

9) Ferraro, Le integrazioni salariali, in Ferraro, Mazziotti, Santoni, Integrazioni salariali, eccedenze di personale mercato del

lavoro, pag. 40.



- le imprese dei settori ausiliari del servizio ferro-
viario, identificate dalla circ. Inps n. 53692 del
3.5.1956;

- le imprese artigiane dell'indotto, comprese quel-
le edili e affini, sottoposte a sospensione dell’attivi-
ta conseguente alla sospensione o alla contrazione
dell’attivita dell'impresa che esercita influsso ge-
stionale prevalente: si determina un influsso ge-
stionale prevalente quando piu del 50% del fattu-
rato complessivo, realizzato nel biennio dall'im-
presa artigiana, deriva dall’esecuzione di lavori
(opere, servizi, produzione di beni o semilavorati)
assegnati da un’impresa committente ammessa al-
la Cig straordinaria;

- le imprese commerciali, in senso stretto (CSC
7.01.XX e 7.02.XX), con pit di 200 dipendenti al
momento di presentazione della domanda (non si
computano gli apprendisti ed i contratti di inseri-
mento);

- le imprese della logistica con piu di 200 dipen-
denti (CSC 7.04.01);

- le compagnie ed i gruppi portuali;

- le imprese editrici di giornali, quotidiani ed agen-
zie di stampa, per le quali non & previsto un
numero minimo di dipendenti.

Fino al 31.12.2009, in via transitoria la Cigs e
stata riconosciuta alle seguenti aziende:

- imprese commerciali (CSC 7.01.XX e 7.02.XX)
che occupino da 51 a 200 dipendenti al momen-
to di presentazione della domanda, senza compu-
tare né apprendisti né contratti di formazione;

- imprese della logistica con piu di 50 dipendenti
(CSC 7.04.01);

- imprese di vigilanza (CSC 7.07.08) con piu di 15
dipendenti mediamente occupati nel semestre pre-
cedente computando anche apprendisti e contratti
di formazione;

- agenzie di viaggio e turismo e operatori turistici
(CSC 07.04.01) con piu di 50 dipendenti al mo-
mento di presentazione della domanda, senza com-
putare né apprendisti né contratti di formazione.
Con riferimento alle imprese del settore volo ed
alle societa collegate, il trattamento di cassa inte-
grazione guadagni straordinaria puo essere altresi
concesso, anche al personale viaggiante, in segui-
to a processi di riorganizzazione o trasformazioni
societarie per un periodo massimo pari a 48 mesi
sulla base di specifici accordi in sede governativa.
Per effetto della leggi n. 2/2009 e n. 33/2009, il
Ministero del lavoro é autorizzato a concedere fino
al 31 dicembre 2009, anche senza soluzione di
continuita, tra gli altri, trattamenti di Cigs in deroga,
anche con pagamento diretto da parte dellInps,

qualora ricorrano per l'azienda comprovate difficol-
ta di carattere finanziario, accertate dalla Dpl per il
tramite del proprio Servizio Ispettivo19.

Restano invece escluse le imprese:

- armatoriali e di navigazione;

- esercenti pubblici servizi di trasporto in conces-
sione;

- dello spettacolo;

- della pesca;

- industriali degli enti pubblici;

- artigiane;

- ferroviarie, tranviarie e della navigazione interna.

Lavoratori beneficiari

Possono fruire della Cigs i dipendenti delle aziende
beneficiarie - ad esclusione dei dirigenti, lavoratori
a domicilio ed apprendisti - a condizione che possa-
no vantare un’anzianita, al momento della richiesta
di intervento, di almeno 90 giorni per quanto di-
sposto dall’art. 8, comma 3, della legge n. 160/
1988. In caso di trasferimento d’azienda ex art.
2112 c.c, ai fini del raggiungimento del requisito si
tiene conto anche dell'anzianitd maturata presso
l'azienda di provenienza ai sensi dell’art. 2, comma
9, della legge n. 169/1991.

Al ricorrere delle suddette condizioni, sono bene-
ficiari dell'istituto:

- operai ed intermedi;

- impiegati;

- quadri;

- lavoratori delle categorie ammesse seppure con
contratto a tempo determinato o parziale;

- lavoratori con contratto di inserimento;

- lavoratori, ex apprendisti, qualificati seppure nel-
I'anno agevolato sotto il profilo contributivo;

- lavoratori con contratto di formazione.

Causali d’intervento

La concessione del trattamento € subordinata al
sussistere di una serie di diverse cause, genitrici
della sospensione o della contrazione dell’attivita
lavorativa, dettagliate dagli artt. 1, commi 3 e 5, e
3 della legge n. 223/1991:

- crisi aziendale;

- riorganizzazione, ristrutturazione e riconversio-
ne aziendale;

- procedure concorsuali.

Al fini di una completa valutazione della casistica, il
Ministero del lavoro € intervenuto con specifici de-
creti ministeriali che, con riferimento a ciascuna
delle fattispecie indicate, dettano i criteri per 'anali-
si della fondatezza della richiesta dell'intervento.

(10)  Si veda da ultimo Bonati, Il decreto incentivi modifica gli ammortizzatori sociali, su questa Rivista, n. 17/2009, pag. 12 ss.



Crisi aziendale

II trattamento di Cigs per crisi aziendale € conces-
so in base ai criteri dettati dallart. 1 del Dm
18.12.2002, n. 31826 come successivamente in-
tegrato e modificato dal Dm 15.12.2004, n.
35302, che subordina l'approvazione del pro-
gramma di crisi aziendale alla contestuale sussi-
stenza dei seguenti requisiti:

a) la presenza di indicatori economico-finanziari
(risultato di impresa, fatturato, risultato operativo,
indebitamento), complessivamente considerati e
riferiti al biennio precedente, da cui emerga un
andamento a carattere negativo ovvero involutivo
dell'impresa;

b) la manifestazione, in via generale, del ridimen-
sionamento o della stabilita dell'organico azienda-
le nel biennio precedente all'intervento, corrobo-
rata dall’assenza - di norma - di nuove assunzioni,
con particolare riguardo a quelle assistite da age-
volazioni contributive e/o finanziarie;

¢) la presentazione di un piano di risanamento
che, sul presupposto delle cause che hanno deter-
minato la situazione di crisi aziendale, definisca le
azioni intraprese o da intraprendere, per il supera-
mento delle difficolta dell'impresa, distinte per
ciascun settore di attivita, nonché per ciascuna
unita aziendale interessata dall’intervento;

d) la presentazione di un piano di gestione degli
esuberi nel caso in cui, nel corso dell'intervento
Cigs, ovvero al termine dello stesso, siano previste
eccedenze di organico strutturali.

E inoltre prevista una ulteriore ed autonoma fat-
tispecie di crisi aziendale meritevole di tratta-
mento Cigs, riferita all'ipotesi di un evento im-
provviso ed imprevisto, esterno alla gestione azien-
dale, da documentare, da parte dell'impresa, per
quanto attiene all'imprevedibilita, alla rapidita
con la quale esso abbia prodotto gli effetti negati-
vi ed alla relativa completa autonomia rispetto
alle politiche di gestione aziendale. Tuttavia per
I'approvazione del programma, nella fattispecie
della crisi aziendale per evento improvviso ed
imprevisto, il Ministero, pur in assenza delle con-
dizioni di cui alle lettere a) e b), impone comun-
que che siano sempre soddisfatti i requisiti di cui
alle lettere ¢) e d)1V.

Recentemente il Ministero del lavoro, della salute
e delle politiche sociali, con la lettera circolare del
30 marzo 2009 - prot. n. 14/0005251 - ha preci-
sato che l'evento improvviso ed imprevisto puo
essere riferito anche a tutte quelle situazioni

(11)  Si veda in merito anche Min. lav,, circ. n. 50/2000.

emerse in ambito nazionale od internazionale che
comportino una ricaduta sui volumi produttivi
dell'impresa o sui volumi di attivita e di conse-
guenza sull'occupazione?.

Crisi aziendale in caso di cessazione di attivita
Se in un primo tempo la concessione della Cigs
veniva esclusa nel caso di cessazione di attivita,
con il susseguirsi delle disposizioni, ed in partico-
lare per quanto previsto dallart. 2 del Dm
18.12.2002, n. 31826, successivamente integrato
e modificato dal Dm 15.12.2004, n. 35302, ¢
stato radicalmente modificato I'orientamento, ri-
correndone i presupposti a condizione che:

a) la cessazione dell’attivita riguardi l'intera azien-
da, un settore di attivita della stessa o uno o piu
stabilimenti o parte di essi;

b) I'impresa presenti un piano di gestione dei lavo-
ratori in esubero che sia teso a ridurre il ricorso
alla mobilita, salvo che tale ricorso non assuma,
nel corso del periodo dell'intervento straordinario
di integrazione salariale richiesto, ovvero nell’arco
dei dodici mesi successivi al termine di tale inter-
vento, carattere di strumento di ricollocazione,
anche parziale, del personale eccedente.

In caso di cessazione di attivita, pertanto, assume
fondamentale rilevanza la presentazione del pia-
no di gestione, pur in assenza delle condizioni per
la concessione della Cigs per crisi aziendale detta-
te dalle lett. da @) a d) dell’art. 1) del decreto di cui
in argomento e di quelle, riferite ai casi di esclu-
sioni, stabiliti al successivo art. 3.

Per effetto di quest'ultima disposizione, infatti,
non possono essere presi in esame, sotto un profi-
lo generale, i programmi di crisi aziendale, presen-
tati da imprese che:

1) abbiano iniziato I'attivita produttiva nel biennio
antecedente alla richiesta di Cigs;

2) non abbiano effettivamente avviato lattivita
produttiva;

3) abbiano subito significative trasformazioni so-
cietarie nel biennio antecedente alla richiesta di
Cigs, salvo che tali trasformazioni siano avvenute
tra imprese che presentano assetti proprietari so-
stanzialmente coincidenti, con la preminente fi-
nalita del contenimento dei costi di gestione,
nonché nei casi in cui, pur in presenza di assetti
proprietari non coincidenti, tali trasformazioni
comportino per le imprese subentranti azioni
volte al risanamento aziendale e di salvaguardia
occupazionale.

(12)  Siveda Marrucci, Cigs: la crisi economica internazionale tra gli eventi improvvisi ed imprevisti, su questa Rivista, n. 15/2009,

pag. 23 ss.



Riorganizzazione aziendale

Con l'art. 1 del Dm n. 31444 del 20.8.2002, il
Ministero del lavoro ha stabilito i criteri - che
devono ricorrere congiuntamente - per 'approva-
zione dei programmi presentati dalle imprese che
richiedono l'intervento della Cigs per riorganizza-
zione aziendale individuandoli nella necessita:

@) della presentazione, da parte dellimpresa ri-
chiedente, di un programma di interventi volti a
fronteggiare inefficienze della struttura gestionale
per squilibri tra apparato produttivo, commerciale
e amministrativo. Il programma deve essere predi-
sposto anche nel caso di ridefinizione dell’assetto
societario e del capitale sociale, ovvero della ri-
composizione dell’assetto dell'impresa e della sua
articolazione produttiva e deve contenere indica-
zioni sugli investimenti produttivi e sull’attivita di
formazione e riqualificazione professionale rivolta
al recupero di risorse interne;

b) della individuazione del valore medio annuo
degli investimenti previsti nel programma, relativo
alle unita aziendali interessate all'intervento, in-
clusi i costi per la formazione e riqualificazione
professionale di cui sopra, comprensivi dei contri-
buti pubblici sia nazionali che dei fondi Ue, in
termini superiori al valore medio annuo degli in-
vestimenti operati nel biennio precedente;

¢) della individuazione della motivata ricollegabilita
tra le sospensioni dal lavoro e processo di riorganiz-
zazione con riferimento ad entita e tempi. Secondo
la disposizione normativa il rapporto tra i lavoratori
coinvolti nei processi formativi e quelli sospesi non
puo essere inferiore al 30%; per i programmi supe-
riori a dodici mesi, deve essere esplicitato il piano
di gestione delle sospensioni e degli esuberi, aven-
do riguardo alle verifiche previste, per i semestri
successivi al primo anno di intervento, dall'art. 4,
comma 2, del Dpr n. 218/2000;

d) della esplicita e dettagliata indicazione delle
modalita di copertura finanziaria degli investi-
menti programmati.

Ristrutturazione aziendale

I criteri per 'approvazione dei programmi presenta-
ti dalle imprese che richiedono lintervento della
Cigs per ristrutturazione aziendale sono stati definiti
dal Ministero del lavoro con l'art. 4 del citato Dm n.
31444 del 20.8.2002, con cui ha stabilito che:

a) il programma presentato dall'impresa deve es-
sere caratterizzato dalla preminenza, in termini
percentuali di valore corrente, delle quote di inve-
stimenti per impianti fissi ed attrezzature diretta-
mente impegnate nel processo produttivo rispetto

al complesso degli investimenti previsti nell’arco
temporale di esecuzione del programma azienda-
le. 11 programma di interventi deve contenere in-
dicazioni sull’attivita di formazione e riqualifica-
zione professionale rivolta alla valorizzazione del-
le risorse professionali interne;

b) il valore medio annuo degli investimenti per
immobilizzazioni materiali ed immateriali previsti
nel programma, relativo alle unita aziendali inte-
ressate all'intervento, inclusi i costi per la forma-
zione e riqualificazione professionale di cui sopra,
comprensivi dei contributi pubblici sia nazionali
che dei fondi Ue, deve essere superiore, in misura
significativa, al valore medio annuo degli investi-
menti operati nel biennio precedente 'avvio del
programma stesso.

Devono essere altresi onorati, congiuntamente con
i precedenti, anche i criteri gia previsti dalle lettere
¢) e d) per il caso della riorganizzazione aziendale
(si veda sopra), ovviamente riferiti alla fattispecie
della ristrutturazione, in quanto coincidenti.

Procedure concorsuali

Condizioni e procedure per la richiesta della Cigs
in presenza di procedure concorsuali sono dettate
dall’art. 3 della legge n. 223/1991, che disciplina
la fattispecie in maniera organica.

Il trattamento viene concesso con decreto ministe-
riale - su richiesta del curatore, del liquidatore o del
commissario - per un periodo non superiore a dodi-
ci mesi, ai lavoratori delle imprese soggette alla
disciplina dell'intervento straordinario di integra-
zione salariale, nei casi di dichiarazione di fallimen-
to, di emanazione del provvedimento di liquidazio-
ne coatta amministrativa ovvero di sottoposizione
allamministrazione straordinaria, qualora la conti-
nuazione dell’attivita non sia stata disposta o sia
cessata oltre che nel caso di ammissione al concor-
dato preventivo consistente nella cessione dei beni.
E stato osservato in dottrina® che nell'ipotesi
prospettata la Cigs deve essere considerata alla
stregua di un evento automatico che richiede sol-
tanto la presentazione della domanda tanto che -
dall’analisi della stessa - non risulta necessaria
nemmeno la presentazione del programma previ-
sto per il ricorrere delle altre ipotesi. Deve tuttavia
essere attuato con gli organismi rappresentativi
dei lavoratori I'esame congiunto di cui all’'art. 2
del Dpr n. 218/2000 per quanto previsto dall’art.
6 del medesimo decreto.

Data la particolare circostanza in cui insiste la
concessione dell'integrazione nel caso di procedu-
re concorsuali, il comma 2 della legge n. 223/

(13) Miscione, La disciplina dei licenziamenti, Napoli, 1991, pag. 317.



1991 ne consente la proroga per un ulteriore
periodo, non superiore a sei mesi, entro il termine
della prima concessione nel caso in cui sussistano
fondate prospettive di continuazione o ripresa del-
lattivita e di salvaguardia, anche parziale, dei li-
velli di occupazione tramite la cessione, a qualun-
que titolo, dell'azienda o di sue parti. Listanza
deve essere presentata dal curatore, liquidatore o
commissario, corredata da una relazione, appro-
vata dal giudice delegato o dall’autorita che eser-
cita il controllo, sulle prospettive di cessione del-
'azienda o di sue parti e sui riflessi della cessione
sull'occupazione aziendale.

Una parte della dottrina ha sostenuto I'obbligo da
parte della procedura di ricorrere alla Cigs, quale
atto dovuto: opzione per la quale alla cessazione
dell’attivita dell'impresa sottoposta a procedura
concorsuale si individuerebbe un periodo di dodici
mesi nel quale assumere la decisione di licenziare il
personale collocandolo in mobilita. Sembrerebbe
tuttavia piu condivisibile la diversa opinione dottri-
nale che individua il ricorso alla Cigs come ipotesi
eventuale, facoltizzandola in relazione alla valuta-
zione sulla effettiva possibilita di ripresa dell’attivi-
ta, in mancanza della quale, per il dettato dell’art. 3,
comma 3, della legge n. 223/1991, residuerebbe
l'ipotesi del licenziamento collettivo. Tale imposta-
zione sembrerebbe trovare il gradimento interpre-
tativo in quella giurisprudenza della Suprema Corte
che individua, anche per la fattispecie, una correla-
zione tra 'ammissione alla cassa integrazione e la
prosecuzione dei rapporti di lavoro, atteso che il
fine dell'intervento della cassa & quello del reinseri-
mento dei lavoratori nell’attivita dell'impresa da
sanare e che solo nel caso di impossibilita della
continuazione, anche parziale, dell’attivita di questa
& consentito il collocamento in mobilita dei lavora-
tori al fine di consentire loro il reperimento di altra
occupazione?.

Recentemente, con la nota a prot. n. 4314 del
17.3.2009, il Ministero del lavoro ha riconosciuto la
possibilita di concessione della Cigs, secondo la pro-
cedura di cui all'art. 3 della legge n. 223/1991, nel
caso di ristrutturazione del debito, istituto introdotto
nell'ordinamento dalla riforma della legge fallimen-
tare - mediante 'aggiunta dell'art. 182-bis - con il D1
n. 35/2005, convertito nella legge n. 80/2005, e
successivamente parzialmente modificato dal Dlgs
n. 169/2007. 1l riconoscimento della ristrutturazio-
ne del debito nell’'alveo delle procedure concorsuali

(14) Cfr. Cass. n. 5570/1997.
(15)

14/2009, pag. 58 ss.
(16) Ferraro, op. cit.

meritevoli di intervento si € reso possibile in virtu di
un'’interpretazione analogica per i profili che ne ren-
dono evidente I'assimilabilita con il concordato pre-
ventivo('?.

Proroga e durata

Una particolare attenzione deve essere data al
criterio della temporaneita dei programmi a cui
devono essere riferiti gli interventi dell'istituto in-
tegrativo del reddito.

Nel caso di ricorso alla Cigs per ristrutturazione,
riorganizzazione o conversione aziendale, l'art. 1,
comma 3, della legge n. 223/1991, prevede che
la durata del programma non possa essere supe-
riore a due anni, fatta salva la possibilita della
concessione, da parte del Ministero, di due proro-
ghe - ciascuna delle quali di durata non superiore
a dodici mesi - per i programmi che presentino
una particolare complessita riferita alle caratteri-
stiche tecniche dei processi produttivi dell'impresa
oppure in ragione della rilevanza delle conseguen-
ze occupazionali che i suddetti programmi com-
portino in riferimento alle dimensioni dell'impresa
ed alla relativa articolazione sul territorio.

Con il Dm n. 31444 del 20.8.2002 il Ministero
del lavoro ha dettato i criteri che qualificano ri-
spettivamente:

- la complessita dei processi produttivi ai fini della
proroga del periodo di Cigs per riorganizzazione
aziendale (art. 2) e per ristrutturazione aziendale
(art. 5);

- la complessita connessa alle ricadute occupazio-
nali ai fini della proroga del periodo di Cigs per
riorganizzazione aziendale (art. 3) e per ristruttu-
razione aziendale (art. 6).

Per quanto concerne il programma relativo alla
crisi aziendale, l'art. 1, comma 5, della legge n.
223/1991 prevede una durata non superiore a
dodici mesi disponendo altresi che una nuova ero-
gazione per la medesima causale non possa essere
disposta prima che sia decorso un periodo pari a
due terzi di quello relativo alla precedente conces-
sione. Sembrerebbe tuttavia doversi osservare che
la richiesta del nuovo intervento debba essere
riferita, per sconfessare un fine elusivo, a motiva-
zioni tecniche specifiche e nuove rispetto a quelle
che abbiano determinato le condizioni genetiche
di richiesta del precedente.

Parimenti, anche in caso di cessazione di attivita, il
periodo complessivo & di dodici mesi. Esso puo

Si veda Falasca, Cassa integrazione guadagni straordinaria anche per i casi di ristrutturazione del debito, su questa Rivista, n.



tuttavia essere prorogato a ventiquattro mesi in
presenza di talune condizioni, ove siano stanziati
specifici fondi, cosi come previsto per 'anno 2009
dall’art. 19, comma 15, della legge n. 2/2009. Tra
le condizioni richieste si individua la stipula di
accordi in sede governativa con la verifica del
concreto avviamento del piano di gestione delle
eccedenze occupazionali nei primi dodici mesi.

II Ministero del lavoro € intervenuto in materia
con la circ. n. 42/200417.

Uno sbarramento alla fruizione dell'integrazione &
posto tuttavia dall’art. 1, comma 9, della legge n.
223/1991 il quale, sotto un profilo generale, di-
spone che per ciascuna unita produttiva i tratta-
menti straordinari non possano eccedere i 36 me-
si nell'arco di un quinquennio, indipendentemen-
te dalle cause di intervento, computando a tal fine
anche i periodi di trattamento ordinario concessi
per contrazioni o sospensioni determinate da si-
tuazioni temporanee di mercato. Non rientrano in
tale computo temporale:

- 1 periodi di intervento precedenti ad una trasfor-
mazione dell’assetto proprietario che abbia deter-
minato rilevanti apporti di capitale ed investimenti
produttivi;

- 1 periodi di Cigs in deroga®.

II limite massimo di 36 mesi in un quinquennio
puo essere unicamente superato in casi ecceziona-
li previsti dal Cipi®9.

Per quanto concerne la determinazione del com-
puto del periodo di 36 mesi di durata massima
dell'intervento di integrazione salariale il riferi-
mento temporale al quinquennio - precedente-
mente considerato mobile dalla prassi dell'Tnps
(circ. n. 103 dell’'11.4.1995) - assume una conno-
tazione rigida secondo linterpretazione dettata
dal Mnistero del lavoro con la circ. n. 91 del
24.71995. Secondo tale prassi, in relazione alla
previsione dell’art. 22 della legge n. 223/1991
deve considerarsi come termine iniziale del primo
quinquennio il 10.8.1990 e, quindi, come termine
finale 1'11.8.1995; decorrendo pertanto dal
12.8.1995 il nuovo quinquennio conclusosi
'11.8.2000. Pertanto, non e piu applicabile il cri-
terio di calcolare il quinquennio a ritroso dalla
data di presentazione della domanda di interven-

to Cigs?” dovendosi attualmente valutare even-
tuali periodi fruiti, ai fini del computo massimo
dei 36 mesi, a decorrere dal 12.8.2005.

Criteri di scelta dei lavoratori

Contrariamente a quanto previsto in materia di
procedure di mobilita dall’art. 5 della legge n.
223/1991, non si ravvisa I'indicazione di specifici
criteri da seguire per I'attuazione della sospensio-
ne dei lavoratori dovendosi rispondere unicamen-
te alla modalita della rotazione. Lart. 1, comma 7,
della legge n. 223/1991 ha infatti stabilito che i
criteri di individuazione dei lavoratori da sospen-
dere nonché le modalita della rotazione prevista
nel successivo comma 8 devono formare oggetto
delle comunicazioni e dell’esame congiunto previ-
sti dall'articolo 5 della legge 20 maggio 1975, n.
164: concetto ribadito anche dall’art. 2 del Dpr n.
218/2000 a fini di controllo preventivo.

In prima analisi si dovra quindi fare riferimento a
criteri di carattere generale che dovranno tuttavia
rendere avulso il potere imprenditoriale da requi-
siti di arbitrarieta, relegandolo entro limiti interni -
che richiedono determinazioni non arbitrarie ed
immotivate, ma verificabili e controllabili ex post,
alla luce del loro necessario rapporto di coerenza
con le finalita dell'istituto - ed esterni - derivanti
da specifici divieti di atti discriminatori e dai gene-
rali obblighi di correttezza e buona fede®".
Pertanto, secondo I'insegnamento della Suprema
Corte, in caso di intervento straordinario di inte-
grazione salariale per I'attuazione di un program-
ma di ristrutturazione, riorganizzazione o conver-
sione aziendale che implichi una temporanea ec-
cedenza di personale, il provvedimento di sospen-
sione dall’attivita lavorativa ¢ illegittimo qualora il
datore di lavoro, intendendo adottare o meno il
meccanismo della rotazione, ometta di comunica-
re alle organizzazioni sindacali, ai fini dell'esame
congiunto, gli specifici criteri, eventualmente di-
versi dalla rotazione, per I'individuazione dei lavo-
ratori da sospendere®®?.

Limpostazione del dettato normativo ha peraltro
spinto parte della dottrina a ritenere il ricorso alla
rotazione alla stregua di un generale principio di
obbligatorieta fissato dalla legge®@?. Si é tuttavia

(17) 11 Min. lav. & intervenuto in materia con la circ. n. 42/2004.

(18)  Cfr. Inps, msg. n. 2599 dell’1.2.2008.

(19) Cfr art. 1, comma 9, legge n. 223/1991 - delib. Cipi del 13.7.1993 come modificata dal Dm 20.8.2002 (G.U. 19.11.2002,

n. 271).
(20) Inps, msg. n. 30926 del 25.10.1995.
(21) Cfr. Cass. n. 3024/1990.
(22) Cfr. Cass. n. 302/2000.

(23) Papaleoni, La cassa integrazione guadagni, in Papaleoni, Del Punta, Mariani, La nuova cassa integrazione guadagni e la

mobilita, pag. 143.



apprezzata una differente posizione che ha riferito
la genesi dell'obbligo della rotazione all’accordo
sindacale originatosi in seguito all'esame congiun-
to. In assonanza con questa opinione si &€ pronun-
ciata anche la Cassazione che, muovendo dal pre-
supposto per cui in tema di scelta dei lavoratori da
porre in cassa integrazione guadagni la rotazione
anorma dell’art. 1, comma 7, della legge n. 223/
1991 forma oggetto dell'esame congiunto ex art.
5, legge n. 164/1975, ha affermato che, ove I'esa-
me congiunto sfociasse in un accordo, questo sa-
rebbe la fonte dell'obbligo di rotazione, fermo
rimanendo che in caso di mancato accordo, scat-
terebbero le procedure ministeriali di cui al mede-
simo art. 1, comma 8, della citata legge n. 22.3.
In questa prospettiva, infatti, la norma precisa che,
ove I'impresa ritenga, per ragioni di ordine tecni-
co-organizzativo connesse al mantenimento dei
normali livelli di efficienza, di non adottare mec-
canismi di rotazione tra i lavoratori che espletano
le medesime mansioni e sono occupati nell'unita
produttiva interessata dalle sospensioni, deve indi-
carne i motivi nel programma di richiesta dell'in-
tervento. Nel caso di approvazione del program-
ma da parte dell’autorita amministrativa, ma ove
non siano ritenuti giustificati i motivi addotti dal-
l'azienda per la mancata adozione della rotazione,
il Ministro del lavoro e della previdenza sociale
promuove l'accordo fra le parti sulla materia e,
qualora tale accordo non sia stato raggiunto entro
tre mesi dalla data del decreto di concessione del
trattamento straordinario di integrazione salariale,
stabilisce con proprio decreto 'adozione di mec-
canismi di rotazione, sulla base delle specifiche
proposte formulate dalle parti. Lazienda che non
ottemperi alle previsioni del decreto & sanzionata
con il pagamento in misura doppia, per ogni lavo-
ratore sospeso, del contributo addizionale che,
con effetto dal primo giorno del venticinquesimo
mese successivo all’'atto di concessione del tratta-
mento, & maggiorato di una somma pari al 150%
del suo ammontare.

Procedura di richiesta

La fase sindacale

La fase preliminare alla richiesta di concessione
della Cigs é costituita da una consultazione sinda-
cale. Limprenditore che intenda richiedere I'inter-
vento straordinario di integrazione salariale, infat-

ti, direttamente o tramite I'associazione imprendi-
toriale cui aderisca o conferisca mandato, € tenuto
a darne tempestiva comunicazione alle rappresen-
tanze sindacali unitarie o, in mancanza di queste,
alle organizzazioni sindacali di categoria dei lavo-
ratori comparativamente pitt rappresentative ope-
ranti nella Provincia.

Entro tre giorni dalla comunicazione puo essere
presentata, dall'impresa o dagli organismi rappre-
sentativi dei lavoratori, una domanda di esame
congiunto della situazione aziendale presso i com-
petenti uffici regionali o presso il Ministero del
lavoro qualora I'intervento riguardi unita azienda-
li ubicate in una sola Regione o unita aziendali
ubicate in pit Regioni.

Lesame congiunto

Oggetto dell’esame congiunto é il programma -
rispondente ai criteri previsti per ciascuna tipolo-
gia d’intervento - che I'impresa intende attuare,
comprensivo della durata e del numero dei lavo-
ratori interessati alla sospensione®?¥, nonché delle
misure previste per la gestione di eventuali ecce-
denze di personale, i criteri di individuazione dei
lavoratori da sospendere e le modalita della rota-
zione tra i lavoratori occupati nelle unita produtti-
ve interessate dalla sospensione e le eventuali ra-
gioni tecnico-organizzative della mancata adozio-
ne di meccanismi di rotazione. La procedura di
consultazione, attivata dalla richiesta di esame
congiunto, si esaurisce entro i venticinque giorni
successivi a quello in cui € stata avanzata la richie-
sta medesima, ridotti a dieci per le aziende fino a
cinquanta dipendenti.

La domanda al Ministero

Esaurita la fase sindacale & possibile effettuare la
domanda di intervento avendo cura di osservare
che non potra essere riferita ad un periodo massi-
mo di concessione superiore a dodici mesi.

La domanda®® deve essere presentata o inviata al
Ministero del lavoro con raccomandata a.r., con la
documentazione richiesta, entro venticinque gior-
ni dalla fine del periodo di paga in corso al termi-
ne della settimana in cui ha avuto inizio la sospen-
sione o la riduzione dell’orario di lavoro.

In termini innovativi e con riferimento ai soli casi
di richiesta con pagamento diretto, l'art. 7 -ter, com-
ma 2, del DI n. 5/2009, convertito nella legge n.
33/2009, ha modificato il termine per la presen-

(24) Secondo quanto stabilito da Cass. n. 6991/1996, una volta in possesso dell’autorizzazione, il datore di lavoro non puod
sospendere unilateralmente un lavoratore al posto di un altro gia collocato in Cigs e successivamente dimessosi.
(25) La domanda deve essere presentata, in bollo, tramite il mod. CIGS/SOLID-1 - all'indirizzo ivi riportato - formato dalla

richiesta e dalle schede relative alla specifica causale attivata (si vedano: Min. lav. circ. n. 8/2003 - circ. n. 38/2004).



tazione delle istanze - riferite alle sospensioni suc-
cessive al 1° aprile 2009 - per l'intervento della
Cigs, anche in deroga, imponendone la presenta-
zione entro venti giorni dall'inizio della sospensio-
ne o della riduzione di orario.

In caso di presentazione tardiva della domanda,
l'eventuale trattamento straordinario di integra-
zione salariale decorre dall'inizio della settimana
anteriore alla data di presentazione della doman-
da stessa.

Il termine di presentazione della domanda si ap-
plica anche alle domande di proroga. E tuttavia da
segnalare che il Ministero del lavoro con la nota
del 30 gennaio 2008 - prot. n. 14/0001601,
recepita dall'Inps con il msg. n. 4417 del 21 feb-
braio 2008, ha sancito che la tardiva presentazio-
ne della domanda per il secondo anno di Cigs per
riorganizzazione aziendale, da parte di aziende
autorizzate con Dm per 24 mesi, che continuano
nel corretto adempimento del programma origi-
nariamente approvato, proseguendo, senza solu-
zione di continuita, nella corresponsione ai lavora-
tori dell’anticipazione, non comporta I'applicazio-
ne del meccanismo sanzionatorio di cui all’art. 7,
comma 2, della legge n. 164/1975%9.

In caso di ristrutturazione, riorganizzazione o con-
versione aziendale, la domanda deve essere con-
temporaneamente presentata, oltre che al compe-
tente ufficio del Ministero del lavoro, anche al
Servizio ispezione del lavoro delle Direzioni pro-
vinciali del lavoro territorialmente competenti in
base all'ubicazione delle unita aziendali interessa-
te dall'intervento stesso.

Per quanto previsto dall’art. 7, comma 3, della
legge n. 164/1975, qualora dall'omessa o tardiva
presentazione della domanda di concessione del
trattamento Cigs derivi a danno dei lavoratori di-
pendenti la perdita totale o parziale del diritto al-
I'integrazione salariale, I'imprenditore € tenuto a
corrispondere ai medesimi una somma d’importo
equivalente all'integrazione salariale non percepita.

La comunicazione ai Comuni

Con decorrenza dal 1° gennaio 1996, per effetto
dell’art. 2, comma 24, della legge n. 549/1995,
le imprese sono obbligate:

- a comunicare ai sindaci dei Comuni i nominativi
dei lavoratori residenti, sospesi dal lavoro con in-
tervento della Cigs, non impegnati in attivita for-
mative o di orientamento;

- a dare contestuale informazione ai Comuni di
residenza all’atto della richiesta di concessione.

I Comuni, gli Enti locali ed i loro consorzi, ovvero
1 soggetti promotori autorizzati, possono provve-
dere ad avviare direttamente i lavoratori sospesi
in attivita socialmente utili e di tutela dell’ambien-
te. I lavoratori che dovessero opporre il proprio
rifiuto perdono il diritto alla Cigs per un periodo
di tempo uguale a quello dell’attivita ad essi offer-
ta, ad esclusione dei casi in cui:

a) le attivita offerte si svolgano in luogo distante
piu di cinquanta chilometri, o comunque non rag-
giungibile in sessanta minuti con mezzi pubblici,
dalla residenza del lavoratore;

b) lofferta di lavoro riguardi lavoratrici in asten-
sione obbligatoria o facoltativa per maternita.

La fase istruttoria

In seguito alla presentazione della domanda avra
inizio la cd. la fase istruttoria da parte del Ministe-
ro del lavoro. In alcuni casi e previsto il rilascio di
un parere da parte del Comitato Tecnico di cui
alla legge n. 41/1986 in relazione a programmi di
ristrutturazione, riorganizzazione o conversione
aziendale che riguardano imprese con piu di
1.000 dipendenti, con unita aziendali situate in
due o pit Regioni.

Nel caso di improcedibilita della domanda di in-
tervento Cigs per incompletezza dei dati indicativi
o di parti non compilate del modello, I'Ufficio
deve sospendere listruttoria e restituire la docu-
mentazione al datore di lavoro per completare i
dati mancanti®?”.

Termini per il rilascio dellautorizzazione
Terminata la fase istruttoria, in caso di accogli-
mento della richiesta, viene rilasciata 'autorizza-
zione amministrativa alla concessione della Cigs
con decreto ministeriale, sulla base di un prece-
dente decreto di approvazione del programma
presentato dall'impresa.

Per quanto previsto dal Dpr n. 218/2000 il prov-
vedimento di concessione del trattamento Cigs
deve essere adottato dal Ministro del lavoro entro
i seguenti termini, decorrenti dalla data di ricezio-
ne della domanda da parte della Direzione gene-
rale della previdenza ed assistenza sociale presso
il Ministero del lavoro:

@) trenta giorni nei casi di crisi aziendale e, relati-
vamente alla concessione del primo semestre, nei

(26) Legge n. 164/1975, art. 7, comma 2: «Qualora la domanda venga presentata dopo il termine indicato nel comma precedente,
leventuale trattamento d’integrazione salariale non potra aver luogo per periodi anteriori di una settimana rispetto alla data di

presentazionen.
(27) Cfr. Min. lav,, circ. n. 97/1997.



casi di ristrutturazione, riorganizzazione o conver-
sione aziendale;

b) trenta giorni dalla ricezione della relazione
ispettiva del Servizio ispezione del lavoro, relativa-
mente alla concessione del secondo semestre, nei
primi dodici mesi di intervento, nei casi di ristrut-
turazione, riorganizzazione o conversione azien-
dale;

¢) sessanta giorni nei casi di ristrutturazione, rior-
ganizzazione o conversione aziendale per i perio-
di successivi ai primi dodici mesi di intervento.
Relativamente ai programmi di ristrutturazione,
riorganizzazione o conversione aziendale riguar-
danti imprese con piu di mille dipendenti, aventi
unita aziendali situate in due o pit Regioni, il
provvedimento di concessione é adottato nei se-
guenti termini:

a) sessanta giorni per la domanda relativa al pri-
mo semestre;

b) trenta giorni dalla ricezione della relazione
ispettiva del Servizio ispezione del lavoro, relativa-
mente alla concessione del secondo semestre, nei
primi dodici mesi di intervento, ovvero sessanta
giorni ove venga richiesto il parere del Comitato
tecnico di cui all’art. 19 della n. 41/1986;

¢) novanta giorni per i periodi successivi ai primi
dodici mesi di intervento.

Il decreto deve essere emanato entro trenta giorni
dalla ricezione della domanda ove sia riferito ad
imprese in amministrazione straordinaria o inte-
ressate da procedure concorsuali, nonché nei casi
di Cigs richiesta a seguito della stipula di contratti
di solidarieta®.

In caso di diniego del provvedimento I'impresa po-
tra richiede il riesame dell'istanza, entro un lasso
temporale ravvicinato alla data di notifica del prov-
vedimento di reiezione, fornendo ulteriori elementi,
a condizione che la richiesta cosi avanzata:

- non contenga la denominazione di ricorso;

- rechi l'esplicita dichiarazione che nel contempo
non sia stato effettuato ricorso in sede giurisdizio-
nale®9.

Potra essere altresi esperito ricorso al Tar in termi-
ni alternativi o successivi all'istanza di riesame,
nel termine di 60 giorni dalla data di notifica del
provvedimento sfavorevole.

Adempimenti Inps

La richiesta di autorizzazione
Dopo la pubblicazione del decreto di concessione,

I'impresa deve presentare all'Inps la richiesta di
autorizzazione redatta su mod. IG.i.15/str. - anche
con modalita telematica per le imprese ed i pro-
fessionisti abilitati - entro il termine di venticinque
giorni dalla fine del periodo di paga in corso alla
data di pubblicazione del decreto stesso sulla Gaz-
zetta Ufficiale®).

Il conguaglio potra essere effettuato sul mod.
DM10 soltanto dopo il rilascio, da parte dell'Istitu-
to previdenziale, dell’autorizzazione (mod. 1G.i.6/
str) in cui é precisata I'entita del contributo addi-
zionale sulle integrazioni corrisposte.

Lanticipazione delle somme

Di norma il datore di lavoro é tenuto ad anticipare
il trattamento Cigs per conto dell'Inps alla fine di
ogni periodo di paga, o come arretrato se I'auto-
rizzazione Inps avviene dopo il periodo di paga
soggetto ad integrazione. E tuttavia possibile per
l'azienda, durante la fase della procedura sindaca-
le e prima del provvedimento di ammissione, ac-
cordarsi in sede negoziale per l'anticipazione di
una somma pari all'importo dell'integrazione sala-
riale. La suddetta somma, non assoggettabile a
contribuzione in sede di anticipazione se concor-
data con il sindacato, sara considerata a tutti gli
effetti retribuzione in caso di mancato accogli-
mento della domanda e, pertanto, sottoposta a
prelievo contributivo®®V.

Tuttavia I'azienda puo richiedere anche il paga-
mento diretto dell'integrazione salariale da parte
dell'lnps provando difficolta finanziarie da accer-
tarsi da parte del Servizio Ispettivo del Ministero
del lavoro, facendone richiesta nell’istanza ai sensi
dell’art. 2, comma 6, della legge n. 223/1991. In
materia € intervenuta la recente legge n. 33/
2009 (di conversione del DI n. 5/2009) che al-
lart. 7-ter, comma 1, ha integrato l'art. 2, comma
6, della legge n. 223/1991, prevedendo che il
pagamento diretto ai lavoratori debba essere di-
sposto contestualmente all’autorizzazione della
Cigs, salva la successiva deroga nel caso in cui il
servizio competente accerti l'insufficienza delle
difficolta di ordine finanziario.

Occorre peraltro osservare che, in seguito alle
disposizioni dettate dall’art. 3-bis, del DI n. 67/
1997 - che non risulterebbe abrogato - 1a richiesta
di pagamento diretto pud essere avanzata anche
in assenza di criticita finanziaria per i casi di ri-
strutturazione, riorganizzazione o conversione
aziendale.

(28) Cfr artt. 3, comma 2, e 8, comma 3, Dpr n. 218/2000.

(29) Cfr. Min. lav., circ. n. 17/1996.

(30) Cfr. Inps, circ. n. 57309-223/1977.

(31) Falasca, Manuale di diritto del lavoro, 11 Sole 24 Ore, pag. 525.



E opportuno ricordare che, per quanto disposto
dall’art. 7-ter della legge n. 33/2009, con modali-
ta sperimentali, per il periodo 2009-2010, in atte-
sa dell'emanazione dei provvedimenti di autoriz-
zazione dei trattamenti di integrazione salariale in
deroga con richiesta di pagamento diretto, I'Inps &
autorizzato ad anticiparne I'erogazione. In ragione
del dettato normativo che prevede la riserva di
ripetizione nei confronti del datore di lavoro delle
somme indebitamente erogate ai lavoratori, sareb-
be probabilmente auspicabile un chiarimento mi-
nisteriale volto a definire la portata della disposi-
zione anche con riferimento ai connessi aspetti in
sede di verifica.

Ai fini del pagamento diretto ¢ stato emanato
dall'Inps, con il msg. n. 8530/2009, il nuovo
modello IG Str Aut SR41.

La richiesta di rimborso: modalita e termini

Il conguaglio delle somme anticipate dal datore di
lavoro a titolo di integrazione salariale, come gia
affermato, viene effettuato in sede di mod.
DM10/2.

La richiesta deve essere presentata entro il termi-
ne ordinatorio®? di sei mesi decorrenti:

- dalla fine del periodo di paga in corso alla scaden-
za del periodo concesso, ove la pubblicazione del
decreto di concessione del trattamento salariale
sulla G.U. avvenga prima della predetta scadenza;
- dal termine del periodo di paga in corso alla data
di pubblicazione del provvedimento stesso, se il
periodo concesso € gia esaurito alla data della
pubblicazione del relativo provvedimento.

Non avendo 1 predetti termini natura perentoria
bensi ordinatoria, ne deriva che alla richiesta di
rimborso della Cigs straordinaria non sia applicabi-
le alcun termine di decadenza, essendo comunque
operante l'ordinaria prescrizione decennale®3.

Al fine di fornire le informazioni sui lavoratori
beneficiari I'azienda e tenuta alla compilazione
del mod. IGSTR/CONG.

Misura dell’integrazione salariale

La misura del trattamento é stabilita nell’80%
della retribuzione globalmente spettante ai lavora-
tori interessati per le ore di lavoro non prestate tra
zero e quelle contrattualmente previste, ma non
oltre le quaranta settimanali, al netto di una som-
ma pari alla contribuzione a carico degli appren-

(32) Cfr. Cass. n. 3175/1999.

(33) Cfr. Inps, msg. n. 49/2003.

(34) Cfr. Cass. n. 10205/1991.

(35) Cf. Cass. n. 3603/1986.

(36) Cfr. Inps, circ. n. 50 G.S. del 21.10.1982.

disti cosi come stabilito dall’art. 26 della legge n.
41/1986.

In ogni caso l'integrazione non pud comunque
eccedere 1 limiti di massimale mensili - stabiliti in
ragione di dodici mensilita, comprensive dei ratei
delle mensilita aggiuntive - previsti dalla legge n.
427/1980.

LlInps con il msg n. 11110/2006 ha precisato che
la retribuzione da prendere a riferimento per il
calcolo dell'integrazione & costituita da tutte le
voci e le indennita che compongono la parte fissa
della retribuzione a condizione che rivestano il
carattere della obbligatorieta e della continuita.

Rapporto con altri istituti contrattuali
Particolari aspetti di carattere operativo, non sen-
za riflessi di carattere giuridico, riguardano 'appli-
cazione di taluni istituti contrattuali in costanza di
intervento della Cigs.

La giurisprudenza ha sostenuto che, nel caso di
sospensione totale della prestazione di lavoro, non
matura il rateo di ferie in termini proporzionali al
periodo di sospensione, fermo rimanendo il riferi-
mento al periodo minimo di attivita contrattual-
mente previsto per la maturazione delle ferie, che
avviene, comunque, nel caso di prestazione ad
orario ridotto.

In quest'ultima ipotesi spetterebbe ai lavoratori il
diritto all'intero periodo di ferie retribuite contrat-
tualmente previsto, permanendo il relativo onere
economico proporzionalmente a carico del datore
di lavoro per le ore di attivita effettivamente pre-
stata®¥ ed a carico dell'Inps per la parte riferita
alla riduzione di orario®.

Per quanto concerne le festivita si deve osservare
che nel caso di prestazione ad orario ridotto per-
mane a carico del datore di lavoro I'obbligo retri-
butivo, mentre per la sospensione dell’attivita ne
permangono a suo carico soltanto quelle cadenti
nelle prime due settimane di intervento dell'inte-
grazione, restando a carico della Cigs quelle ca-
denti successivamente(®6).

Sono comunque sempre a carico del datore di
lavoro, per i dipendenti retribuiti ad ore, le festivi-
ta del 25 aprile e del 1° maggio.

La giurisprudenza ha altresi precisato I'esonero
datoriale a corrispondere ai lavoratori in Cigs di
cui alla legge n. 36/1979 la retribuzione per le
festivita infrasettimanali previste dall’art. 2 della



legge n. 90/1954 che rientra nel trattamento di
integrazione salariale a carico dell'Tnps.
Lindennita di malattia non spetta in caso di so-
spensione dell’attivita in quanto il trattamento di
integrazione salariale risulta assorbente di quello
di malattia mentre, in caso di orario ridotto, risul-
terebbe dovuta. Sul punto risulta peraltro condivi-
sibile I'insegnamento giurisprudenziale che affer-
ma non essere escluso il trattamento di cassa inte-
grazione guadagni - sia ordinario che straordina-
rio - rispetto ai lavoratori assenti per malattia od
infortunio con diritto alla conservazione del posto
(art. 2110 c.c.), ferma restando la riduzione del
loro credito, in deroga all’art. 2110 citato, nei limi-
ti del suddetto trattamento®”, non potendo spetta-
re al lavoratore malato piu di quanto spetterebbe
al collega in servizio.

In costanza del periodo di Cigs sono invece inden-
nizzabili, al ricorrere di presupposti di legge, il
periodo di congedo matrimoniale, di maternita, di
infortunio e malattia professionale e la donazione di
sangue. La giurisprudenza piu recente, anche in
seguito al pronunciamento della Cassazione, S.U.,
n. 7914/1994, converge nel sostenere I'incumula-
bilita del trattamento Cigs con ['indennita sostituti-
va del preavviso.

1l datore e titolato a richiedere il rimborso all'Inps

(37) Cfr. Cass. n. 10057/1991.

(38) Cfr art. 2, comma 2, legge n. 464/1972.
(39) Cfr art. 5, comma 6, legge n. 223/1991.
(40) Cfr. msg. Inps n. 05726/1996.

per la quota parte del Tfr maturata nel corso del
periodo d’'intervento della Cigs, precedente al licen-
ziamento®¥. Secondo quanto affermato dall'lstitu-
to, con il recente msg. n. 9468 del 28 aprile 2009
(si veda in questo stesso fascicolo a pag. 74), il
conguaglio puo essere effettuato anche per le quote
precedentemente trasferite al Fondo di Tesoreria.
In materia occorre inoltre osservare che:

- il diritto al rimborso del Tfr viene meno se il
lavoratore € posto in mobilita dopo la scadenza del
12° mese dal completamento del programma®?;

- ove nel corso del trattamento sia intervenuto un
periodo di assenza per maternita obbligatoria, il
Tfr rimborsabile & quello riferito alle sole quote
maturate prima e dopo I'anzidetto periodo“.

Incompatibilita con la Cigo

Secondo quanto stabilito dall'Inps con la circ. n.
204/1991, sussiste incompatibilita tra I'intervento
straordinario e quello ordinario in seno alle mede-
sime unita produttive. Tuttavia, secondo 'opinio-
ne dell'Istituto, I'incompatibilita & da riferire sol-
tanto ai casi in cui le contrazioni o sospensioni del
lavoro siano dovute a situazioni temporanee di
mercato con esclusione, quindi, degli eventi che
non abbiano attinenza alcuna con le causali previ-
ste per gli interventi straordinari.



