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Il protocollo su previdenza,
mercato del lavoro e competitivita:
potenzialita e limiti

1l protocollo proposto dal Governo alle Parti sociali il 23 luglio scorso ¢ oggetlo in questi giorni di intense discussioni tra le stesse
Party che lo hanno negoziato e, in prima analisi, condiviso.

Questo dibattito ¢ reso aspro da motivt di carattere generale, in quanto alcunt attori negoziali riponevano sull’accordo la speranza

di poter dare delle risposte ad alcuni det temi che pul hanno acceso il dibattito negli ultimi anni; per essere pul chiari, era diffusa

la sensazione che tale protocollo avrebbe dedicato pur spazio e interventi alla cosiddetta “riforma della riforma Biagi”.

Saggiamente, invece, ad avviso di chi scrive, questo aspetto assume una rilevanza del tutto marginale nell’intesa, che dedica a esso
poche punts, peraltro relative a figure scarsamente utilizzate; Lunico intervento di rilievo riguarda Uapprendistato, ma esso pare

volto a rimediare alla situazione di confusione normativa che accompagna la fase attuativa dell’istituto, pruttosto che ad adottare
scelte di_fondo divergenti dalle precedenti esperienze legislative.

La scelta di intervenire poco sul D.Lgs. 27672003 appare, come detto, opportuna, in quanto il dibattito ossessivo

sulla riforma Biagi oscura le vere necessita dell’attuale mercato del lavoro, che prescindono dallesistenza di una tipologia in pul

0 1 meno di lavoro flessibile.

Una vistosa carenza del mercato consiste nella bassa mobilita dei lavoratori, che hanno enorma difficolta in ingresso e poche
opportunita di cambiare occupazione; la scarsa mobilita non ¢ legata solo alla rigidita del rapporto di lavoro, ma scaturisce anche
da una scarsa trasparenza del mercato del lavoro, nel quale le informazion: sulle opportunita occupazionalt e ¢ servizi

per Uinserimento lavorativo hanno ancora un’incidenza limitata.

La seconda carenza ¢ quella degl ammortizzatori socialy; Uattuale sistema e del tutto trrazionale, in quanto le indennita

di disoccupazione coprono, in maniera insufficiente, solo alcuni settor: del lavoro, quelly dove tradizionalmente vi sono capacita

di protesta pru forti. Una terza, rilevante carenza del nostro mercato del lavoro ¢ la scarsa incidenza, sul piano de risultatt,
della_formazione professionale e continua.

Una quarta carenza concerne la nigidita del salario, ancora troppo ancorato a un modello di contrattazione collettiva legata

a modelly produttivt in via di superamento.

1l protocollo di luglio st confronta, con esiti diverst, su questi temz, e probabilmente sarebbe utile che il giudizio sul testo fosse

niferito proprio alla bonta delle risposte che a questi temi vengono date.

A tale proposito, chi scrive valuta molto positivamente le norme che avviano un processo di adeguamento degli ammortizzatori sociali
agli standard europer — anche se la strada da_fare ¢ ancora lunga — e alle norme che incentivano la contrattazione di livello 2,

@ premi di risultato, ed eliminano le penalizzaziont sul lavoro subordinato.

Meno positivo e il giudizio per la parle relativa ai servizi per Uimprego e alle politiche attive, nella quale non st affronta il vero grande
problema che affligge la materia, cioe il problema della_frammentazione eccessiva — con conseguente deresponsabilizzazione — degl attort
pubblici e degli strumenti di intervento, prodotia da una disordinata gestione del decentramento legislativo e ammanistrativo (seppure c’e
un richiamo, quando st parla degli incentivi, alla necessita di evitare sovrapposiziont e duplicaziont di misure).

Resta, invece, sospeso il gudizio per la parte relativa alla_formazione, che non e presente come tema generale, ma che sicuramente viene
Jortemente investita dalla progettata rivisitazione delle norme sull apprendistato. In proposito, il protocollo usa_formule abbastanza generiche,
e quindy il guudizio potra essere formulato solo quando si conoscera la traduzione concreta di tali concetty generali in proposte spectfiche.

Vi e por un tema trasversale a quelli appena segnalaty, nel senso che interessa in_forme diverse ciascuno di essi: il remserimento lavorativo

det lavoratort anziani o di mezza eta che sono usciti dal mercato. 1 protocollo dedica poca attenzione a questo problema, in coerenza
peraltro con la tradizionale impostazione del nostro sistema, che concentra le misure e gli incentivi economict e normativi in maniera
molto marcata — e forse eccessia — sul momento di primo ingresso del lavoro, dimenticando che ¢ “nuovi™ soggetts deboli del mercato
sono proprio ¢ lavorator che, una volta usciti dal mercato del lavoro, hanno difficolta a rientrare senza adeguati incentivt economict

e tnterventi_formatie.

Tale visione si completa con quella che vede i lavorator: che hanno un'eta vicina ai cinquanta anni come soggetti gia protetiaty

verso il pensionamento, in assoluta controlendenza con la realta demografica che ci dimostra come la vita si allunga sempre piv;

il mercato del lavoro deve prima o poi fare ¢ conty seriamente con questa realta.
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Rispetto a questi temi cruciali, rischia di diventare non solo stucchevole, ma addirittura autolesionistico, continuare a illudere
e tlludersi che il mercato del lavoro st gestisce aumentando o riducendo con un semplice tratto di penna le tipologie contrattuali
di lavoro flessibile.

Vediamo di seguito in concrelo le misure previste dal protocollo, per ciascuna delle tre aree (previdenza, mercato del lavoro,
competitivita) di cut esso st compone.

Previdenza

Incremento delle “pensioni basse”

1l protocollo prevede il potenziamento (dall’attuale 90% al 100% della variazione dei prezzi) del sistema di rivalutazione

ai prezzi delle pensiont previdenzial, per le fasce comprese da tre volte ¢ fino a cingue volte il minimo.

Inoltre, st prevede Uincremento delle maggiorazion: sociali delle pensioni social, assegni social, invalidi cvil, ciechi e sordomuts
con eta pari o superiore a 70 ann (60 anni per gl invalidi civili totali, sordomuts e ciechi assoluty): tali trattamentt dovranno
assicurare un reddito individuale mensile complessivo non inferiore a 580,00 euro mensili a partire dal 1° gennaio 2008.

Lavori usuranti

Per quanto riguarda @ lavor: usuranti, st prevede un ampliamento della platea der soggettr, seppure con un limite annuale di acces-

s0 al beneficio (fissato in 5.000 lavoratori all’anno). La definizione der lavori usuranti sara curata da una Commissione

composta dal Governo e dalle Part soctali, che entro il mese di settembre 2007 dovra definire 1 seguentt aspetts:

— individuazione det lavorator impegnati nelle attivita previste dal decreto del Minustero del lavoro del 1999 (decreto Salvr);

— individuazione det lavoratori considerati notturni secondo 1 critert definiti dal D.Lgs. 66/2003;

— individuazione dei lavoratori addetti alla cosiddetta linea catena.

1 lavoratori che abbiano svolto nel corso della propria vita lavorativa, le attiita sopra descritte per almeno la meta del periodo di lavoro
complessivo, o almeno sette anne negl ultimi diect di attwita lavorativa, potranno conseguire il diritto a pensione di anzianita con requisito
anagrafico ridotto di tre anni rispetto a quello previsto dalla normativa previdenziale.

Razionalizzazione degli Enti previdenziali

1l Governo st impegna a presentare entro il 31 dicembre 2007 un piano industriale volto a razionalizzare il sistema degl Enti
previdenziali e assicurativt.

Tale piano individuera le sinergie tra i vart Enty (sedi, acquisti, sistemu mformaticy, uffici legaly) al fine di produrre nel breve periodo
der risparma (3,5 mabardi di euro in un decennio) che saranno utibizzati per finanziare in parte il costo della modifica

della legge Maroni in materia di pensioni.

Coefficienti di trasformazione

E istituita una Commisstone composta di esperti nominati dal Governo e dalle Parti soctali con 1l compito di verificare ¢ proporre modifi-
che entro il 31 dicembre 2008 al sistema dei coefficienti di trasformazione, di quer coefficienti cioé che consentono di adeguare Uimporio
delle pensioni all’allungamento dell’eta media (riducendo Uimporto det trattamenti, quando st verifica un aumento della durata

della speranza di vita).

Da subito, tuttavia, st prevede un adeguamento di tali coefficient, e si stabilisce che questi saranno aggiornati ogn tre anni.

Misure previdenziali per i giovani

St prevedono alcune misure volte ad attenuare gli effett negativt risultanti dalla combinazione tra sistema contributivo e lavoro discontinuo.
1l sistema contributivo, infatti, garantisce un trattamento strettamente proporzionale ar versaments contributivt effettuats;
se questi versamenti sono intermattenty, la_futura pensione avra imporii mollo contenuts.
Al fine di bilanciare questy effetts, st prevedono tre tipt di misure:
— contribuzione figurativa; st prevede la copertura_figurativa piena per ¢ lavoratori dipendenti con contratti a termine, per i periods
di non lavoro;
— lotalizzazione dei periodi contributive: st attueranno intervents immediaty che assicureranno ai lavorator: Putilizzabilita
dex contributy versat nelle diverse gestioni previdenziali, con differenti modalita. Per i giovani che sono nel sistema contributivo,
sara predisposto un meccanismo di utilizzazione der contributi versat in qualsiast Fondo, per un’unica pensione, rimuovendo
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le previsiont che limatano la possibilita di cumulare ¢ versamenti contributivt sia per il conseguimento del requisito di accesso
al pensionamento sia per Lammontare della pensione. Per 1 lavoratori nel sistema retributivo o musto, st ndurra dagl attuali
sei a tre anni il limate minimo di anziamita contributiva richiesto per cumulare i contributy nelle varie gestiont pensionistiche;
— riscatto della laurea: saranno predisposti interventi volli a rendere convenzente sotto il profilo previdenziale il riscatlo
della laurea e a ridurre Lonere di tale scelta;
— aumento aliquote contributive per parasubordinaty; aliquota dei parasubordinati, gia alzata pul volte negly ultimi anny, sara
ancora aumentata, al fine di rafforzare la posizione pensionistica der giovam parasubordinaty.

Ammortizzatori sociali

1l protocollo compie un importante passo in avanti nella direzione del migloramento di quelle misure che vanno sotto il nome

di ammortizzator: sociali. Molli commentatori concordano sul fatto che proprio questa riforma — o megho, la sua mancata

attuazione — costitursce una delle piu grandy carenze del nostro mercato del lavoro, caratlerizzato da tutele frammentarie

e msufficienty per ¢ soggetls che escono temporaneamente dal mercato del lavoro.

Tra v bimuty piax vistost dell’attuale sistema vi sono Uinsufficienza dei trattaments e la loro himitazione solo ad alcunt settor:

e tipologie di contratty; inollre, ancora non st riesce a gestire in maniera efficiente la combinazione, strettissima i altri Paest,

tra politiche attive e sostegni monetari, mediante la perdita della tutela in caso d’immotivata non partecipazione ar programmi

di reinserimento al lavoro o di non accettazione di congrue opportunita lavorative.

11 protocollo, pur senza procedere a una riforma organmica, prevede in via programmatica una progressiva armonizzazione

degli attuali istitutr di disoccupazione ordinaria e di mobilita, con la creazione di uno strumento unico indirizzato al sostegno del

reddito e al remserimento lavorativo delle persone disoccupate.

La modulazione de: trattamenty andra collegata all’eta anagrafica det lavoratori e alle condiziont occupazionali pu difficily presentt

nelle Regiont del Mezzogiorno, con particolare riguardo alla condizione femmanile.

Tutti @ trattamenty offriranno la piena copertura figurativa a fint previdenziali calcolata sulle retribuzions, con evidenti vantagg

in lermini di trattamento pensionistico dei lavorators interessati.

11 protocollo prevede, sempre in via programmatica, la progressiva estensione e unificazione della Cassa integrazione ordinaria

e straordinaria con_forme di regolazione basate sulle finalita sostanzialmente diverse che hanno le due attuali Casse.

Quanto agli intervents concrels, in_fase di prima applicazione st prevedono i seguenti intervents, volt al migloramento delle tutele

economiche in caso di disoccupazione non agricola per 1 soggetts pul debols:

— la durata della indennita di disoccupazione con requisity pieni verra portata a otto mest per glt infracinquantenni e a dodict mest
per gl over 50;

— Uimporto della indennita di disoccupazione con requisity preni sara portato al 60% dell’ultima retribuzione per i primu set mest,
al 50% dal 7° all’8° mese, al 40% per gli eventuali mest successivr mantenendo in vigore gl attuali massimali;

— Uindenmita dv disoccupazione con requisiti ridotts calcolata sui redditi da lavoro dell’anno precedente passera dall’attuale 30%o
al 35% per i prima 120 giorni e al 40% per @ successivt per una durata massima di 180 giorni;

— verra garantita la contribuzione figurativa assicurata per Uintero periodo di godimento delle indennita, con riferimento alla retribuzione
gia percepita;

— st aumentera la perequazione relativa ai tetti delle indennita dall’80% al 100% dell’inflazione.

Mercato del lavoro

La parte dedicata al mercato del lavoro necessitera di alcune significative spectficaziont in fase di sua traduzione concreta in provoedimenty
legislativi. Cio i quanto per alcune tipologie contrattuali le previsiont di intervento sono abbastanza precise (per il contratto a termine),
mentre per altre tipologie (Lapprendistato) e per altri ambiti di intervento (per esempro @ servizi per Uimprego) st utilizzano delle_formule
abbastanza generali, che al momento della loro traduzione concreta in provvediments legislativr potrebbero consentire opzioni diverse.

Servizi per 'impiego

In materia di servizi per Uimprego, il protocollo prevede una serie di interventi di caratlere meramente ricognitivo; st rinuncia invece
ad affrontare il grande tema che interessa la materia, che ¢ quello dell’eccessiva_frammentazione der soggetti, delle politiche

e degli interventi che caratterizza lorganizzazione del mercato del lavoro. Questa frammentazione e figha della cattiva gestione
del decentramento ammanistrativo e legislativo che ¢ stata_fatta negl ultimi diect anni, e probabilmente non potra essere risolta
senza un massiccio intervento di sistema, volto a ripensare in maniera complessiva Uassetto di competenze scaturito

dalla riforma del Titolo V e dalle leggi che hanno disciplinato la materia a partive dal 1997.
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Probabilmente, proprio lampiezza di ambiti che tale problema interessa non consentiva un suo maggiore approfondimento,

ma ad avviso di ch scrive questo problema dovrebbe essere vissuto come una priorita assoluta per mighorare Uefficienza del mercato
del lavoro.

11 protocollo prevede integrazioni e modifiche del D.Lgs. 27672003 (ma non specifica qual) e il potenziamento der servizi
pubblict (ma non dice con quali struments).

St promette poi — ripetendo quella che ormai rischia di diventare una clausola di stile, in quanto ha accompagnato tutte le riforme
dell’ultimo decenmio, compresa la riforma Biagi — Uavvio a regime del sistema informativo, al fine di_far transitare su di esso

la comunicazione preventiva di assunzione e soprattutto 1 dati utili alla gestione complessiva del mercato del lavoro tra tutty

1 soggetts della rete dev servizi pubblict saranno velocizzate e semplificate.

Rispetto a questo tema ¢ possibile visualizzare bene il problema, prima segnalato, dell’eccessiva_frammentazione del sistema;

oggt in ltalha quast tutte le Province hanno propri osservator: del mercato del lavoro, che spesso st sovrappongono a quelly

delle Regionz, del Munustero del lavoro e der suot Enti strumentali. Questo caotico magma di sedi di raccolta dei dati non ¢ in grado
di_fornire tuttavia né dati condivisi, né datr affidabili, nonostante Uingente quantitativo di risorse finanziarie, umane e strumentali
che st indirizzano al sistema informatico.

11 protocollo prevede poi alcune dichiarazione meramente programmatiche, che paiono destinate ad avere pochi risvolty concretr.
Tale ¢ il richiamo al fatto che la compresenza det servizi pubblict e di agenzie private, anche no profit, ¢ un’opportunita

da ampliare per rafforzare le capacita d’incontro tra domanda e offerta di lavoro.

A questo riguardo st prevede la verifica dei risultati concreti derivanti dall’applicazione dei diverst modelli a livello territoriale,

e alla vertfica det risultaty conseguiti attraverso il regime delle autorizzazion: al fine di perfezionarne il meccanismo.

Infine, si esprime Uesigenza che il Masterplan dev servizi per Uimpiego preveda precist impegni riguardo alla gamma e alla qualita
dei servizi da erogare ai lavorators e alle imprese.

Incentivi all’occupazione

In materia di incentivn all’occupazione il protocollo coglie nel segno quando individua come prionita Uesigenza di rionganizzare Uintero
sistema, in gran parte pensato in lempr lontani e rapportato a un mercato del lavoro profondamente diverso dall’attuale.

A tal fine il Governo s impegna a rivedere il sistema degli incentivi e a orentarli rispetio alle priorita dell’attuale mercato del lavoro,

che riguardano loccupazione delle donne, dei giovani, dei lavorator: ultra-cinquantenna.

In questo stesso quadro si prevede la ridefinizione della disciplina del contratto d’inserimento, anche se non st specifica in quale direzione.
Probabilmente, come suggerisce la collocazione di questo tema, all’interno del capitolo dedicato agli incentivt, st accentuera la destinazio-
ne di questo contratto verso le tipologie di lavorator: prima ricordate.

Incentivi per Poccupazione dei giovani

1l protocollo destina un capitolo specifico agli incentive in_favore dell’occupazione giovanile. In particolare, si prevede Uadozione

delle seguenty musure:

— ustituzione di un Fondo per 1l sostegno dell’attivita intermuttente dei parasubordinati. Tale Fondo consentira ai parasubordinati in via
esclusiva, di accedere, in assenza di contratto, a un credito a tasso di interesse zero — o molto basso — in grado di compensare cadute
di reddito collegate ad attvita intermattenty, anticipando in tal modo_futuri reddity; il Fondo potra erogare un credito fino a 600,00 euro
mensili per 12 mest con restituzione posticipata a 24 0 36 mest;

— ustituzione di un Fondo per il sostegno all’attivita dei giovani e in particolare delle donne. Tale Fondo incentivera le attivita innovative
dei giovanz, con priovita per le donne, riprendendo e migliorando Uesperienza dei prestiti d’onore, finalizzando taly crediti;

— ustituzione di un Fondo per il credito ai giovant lavoratori autonoma. 1l Fondo sosterra le necessita_finanziarie legate al trasferimento
generazionale delle priccole imprese, dell’artigianato, del commercio e del turismo, dell’agricoltura e della cooperazione e Lavvio di nuove
attwita in tali ambiti, a condizion particolarmente_favorevoli;

— aumento degli assegni di ricerca de giovant ricercatori, al fine di bilanciare gli incrementi dell’aliquota contributiva sur parasubordinate.

Donne

Anche le donne sono destinatarie di un capitolo apposito del protocollo, in ragione dell’importanza che assume Uincremento dell’occupazione
Jemmuinile ai_fini del raggiungimento dell’obiettivo di Lisbona.
A tale proposito si prevede:
— la definizione di sgravi marati a sostenere 1 regimi di orari flessibily, legati alle necessita della conciliazione tra lavoro e vita
Jamiliare;
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— 1l potenziamento degli strumenti di flessibilita dell’orario attualmente disponibili;

— la definizione di incentivr muraty all’uso del part time;

— il rafforzamento, con 1 Munisteri competents, dei servizi per Uinfanzia e per gl anziant non autosufficienti;

— la concessione di una prionita di utihizzo a_favore delle giovany donne per Uaccesso al Fondo microcredito che verra istituito
per incentivare le attiita innovative dei giovani;

— Lorientamento della programmazione der Fondi comunitart, a partire dal FSE e dal Pon alla prorita donne, utilizzando
UESE a supporto non solo di attivita formative, ma anche di accompagnamento e di inserimento al lavoro.

Apprendistato

1l protocollo prende atto delle notevoly difficolta applicative che hanno accompagnato il nuovo apprendistato introdotto dalla riforma

Buagi. Per superare la fase di stallo che ancora accompagna Uistituto, st prevede, d’intesa con le Regiont e le Parti socials,

il riordino delle competenze dello Stato, della contrattazione collettiva e delle Region:.

In particolare, con riferimento all’apprendistato professionalizzante, si prefigura Uadozione delle seguenti misure:

— rafforzamento del ruolo della contrattazione collettiva, nel quadro di un perfezionamento della disciplina legale della materia;

— defimizione di standard nazionali dei profili professionali e dei percorst formative, anche al fine di agevolare la mobilita
geografica degli apprendist;

— fissazione, nel rispetto delle competenze regionali, di standard nazionali di qualita della formazione (soggetti e organismi
accreditaty, cerlificazione degl estt formatir, riconoscimento di credits).

Questa lista di interventi ¢ in parte contraddittoria, in quanto il riordino vero dell’istituto potra attuarsi solo se verranno fatte

delle scelte nette circa il ruolo det diverst attori presenti nella materia; di tali scelte non vi é traccia nel protocollo, e quindi

ancora non st puo dire se le_future misure che saranno adottate produrranno Ueffettiva semplificazione della materia.

Contratto a termine

La disciplina del contratlo a termine sara modificata con riferimento ai casi di utilizzo ripetuto nel tempo di tale strumento.

1l protocollo non ¢, tuttavia, molto chiaro sulla natura dell’intervento proposto.

Esso fatti prevede che, in caso di eccessivo utilizzo del contratto a termine (cioe, quando il rapporto di lavoro fra lo stesso datore

di lavoro e lo stesso lavoratore abbia complessiamente superato 1 36 mest comprensivt di proroghe e rinnovt), ogni eventuale successivo
contratto a lermine fia gli stessi soggetti dovra essere stipulato presso la Direzione provinciale del lavoro competente per territorio,

con Lassistenza di un rappresentante dell’Organizzazione sindacale cut il lavoratore sia iscritto o conferisca mandato; in caso di manca-
lo rispetto della procedura indicata, il nuovo contratio si considera a tempo indeterminato.

Questo punto appare oscuro per quanto riguarda la natura della procedura avanti alla DPL; in questa sede, infatti, non vi sara alcuna
analist di menito delle ragiont che giustificano Uulteriore reiterazione del contratto, né st capisce se e come lutilizzo della procedura
potrebbe prevenire future contenziost cirea la legittimita dell’utilizzo del contratto.

St trattera, probabilmente, di una procedura volta esclusivamente a garantire la genwinita del consenso del lavoratore, ma Ueffettiva utilita
di tale procedura — sia sul piano sostanziale, sia su quello giuridico — appare minima.

Inoltre, per il caso di proroga del contratto, la dicitura recata dall’accordo finisce per ampliare la durata massima di utihizzo, in quanto
attualmente esso non puo superare 1 36 mest.

In caso di rinnovi reiterati del contratto (cioé, scadenza del contratto a termine e successwa stipulazione tra le medesime Parti di un nuovo
contratto), invece, vt ¢ un effetto limitante, in quanto a oggi non vi sono limaty ai rinnove ripetuty nel tempo, qualora st rispettino specifict
periodi dv “raffreddamento” tra un contratto e Ualtro. La procedura sopra descritta non st applichera ai rapporty di lavoro dei dirigentt

¢ dei lavoratori impiegati con la somministrazione di manodopera.

Ben pia incisiva ¢ la previsione dell’introduzione di un diritto di precedenza in_favore del lavoratore che nell’esecuzione di uno

0 puk contratti a termine presso la stessa azienda abbia prestato attivita lavorativa per un periodo superiore a set mest.

Questo lavoratore ha diritlo di precedenza nelle assunziont a tempo indeterminato effettuate dal datore di lavoro entro i successivt

dodict mest con riferimento alle mansiont gia espletate in esecuzione dei rapporte a termine (st prevede Uintroduzione dello principio anche
alle assunzioni a tempo delerminato nelle attivita stagionaly).

Infine, si prevede di escludere alcune assunziont a termine (quelle effettuate per attivita stagionali, per ragiont sostitutive e quelle connesse
alle fasi di avvio di attinta d’impresa) dai limati massume percentuali eventualmente fissati dar Contratty collettivi nazionaly di lavoro.

Lavoro a tempo parziale

11 protocollo prevede un nuovo intervento in materia di lavoro a tempo parziale, che dovrebbe essere riformato nella direzione
di escludere Ualternativita tra disciplina collettiva e consenso individuale.
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In particolare, si prevede Uadozione delle seguenti novita:
— prevedere per @ lavorator: che abbiano trasformato il loro rapporto a tempo preno in rapporto a tempo parziale, il diritto
di precedenza rispetto alle assunziont a tempo pieno per le stesse mansioni o per mansion: equivalenti;
— altributre ai contratty collettivi stipulati dai sindacati comparativamente pu rappresentative la_facolta di introdurre clausole
elastiche e flessibili e di disporne la relativa disciplina;
— stabilire comunque la necessita dell’accordo indiiduale per il lavoratore o la lavoratrice che abbiano concluso contratti a tempo
parziale motwaty da comprovaty compits di cura.
St prevede infine un sistema di incentivt e disincentivt, volto a orientare verso la scelta di rapporto di lavoro a tempo parziale
di orario non eccessiwamente breve:
— aumenti contributivt per ¢ contratly di lavoro a tempo parziale con orario inferiore alle 12 ore settimanali;
— wneentivr per 1 contratli a lempo parziale “lungo™ e agevolaziont per le trasformazioni, anche temporanee e reversibils,
di rapporty a tempo pieno in rapporti a lempo parziale avvenute su richiesta di lavoratrict o lavorator e giustificate
da comprovati compity di cura.

Stdff leasing e lavoro a chiamata

11 protocollo 1potizza labrogazione delle norme prevm‘e dal D.Lgs. 276/2003 concernentt il lavoro a chiamata, che dovrebbe essere
sostitutta da_forme di part time che rispondano a esigenze di attiita di breve durata per lavoratori e imprese.

In materia di sommanistrazione d manodopera, st prevede la costituzione di un tavolo di confronto con le Party sociali vollo

ad analizzare la forma a tempo indeterminato.

Non st capisce bene cosa dovrebbe fare questo tavolo; tuttavia, visto Uinciso che accompagna la sua istituzione («... lasciando
inalterata — e anzi_ favorendo con incentivi da determinare — la_facolta per le Agenzie di lavoro di assumere lavorator: a tempo
indeterminalo ...»), ¢ probabile che questo dovrebbe valutare Lopportunita di abrogare o meno la sommunistrazione a tempo
indeterminato.

La scelta di rinviare a un momento successivo ogni decisione ¢ utile sul piano di politica legislativa, in quanto depotenzia le demagogiche
e mfondate critiche rivolte a questo contratto (che, al contrario di altre forme contrattualy, quali per esempio 1l lavoro a progetto

0 gli appaltr, garantisce complete tutele retributive, normative e sindacali).

Lavoro occasionale di tipo accessorio

In merito a questa tipologia contrattuale, st prevede la sua limitazione ai piccoli lavors di tipo occasionale a_favore delle famiglie,

i limaty predeterminaty di ore utilizzabili per singola famigha; appare francamente incomprensibile il motiwo per cur si decide di restringere
Cambito di operatiita di un contratlo che gia interessava un ambito strettissimo di lavort.

Puit interessante ¢ la previsione di una sperimentazione di questo wstituto in agricoltura, entro limity predeterminate.

Disabili

St prevede la riforma det sistema di incentivazione, mediante convenzione, all’inserimento lavorativo dei disabili. Tale riforma dovrebbe
portare alla “riserittura™, con aleunt correttivt, dell’art. 12 della legge 68/1999 e la cancellazione dell’art. 14 del D.Lgs. 276/2003,
salvaguardando tuttavia Ze “buonz prassi” adottate a livello locale e il dialogo partecipato con @ soggetts attivi nel territorio (Convenziont
quadro).

St prevede, inoltre, la semplificazione della procedura delle agevolazioni alle assunzioni previste dall’art. 13 della legge 68/1999.

Appalti

E noto che negli ultimi anni si sono susseguiti in materia di appalti numerosi interventi legislativi, che non sempre hanno brillato

per coerenza e sistematicita. La stratificazione normativa ha prodotio una diversificazione di regole, che ha portato ad alcuni paradosst,
come quello per cui esistono regimu di responsabilita solidale diversificati in ragione der credity (per esempro, per credits fiscali,

il commuttente mponde mn solido con Uappaltatore e i subappaltatori, per crediti contributive egli ha solo un onere di controllo).

Per superare queste incoerenze, il protocollo prefigura Uestensione anche al commattente della regola wntrodotta dal cosiddetto decreto
Bersani e attualmente riguardante solo il rapporto tra appaltatore e subappaltatore, secondo cur la responsabilita solidale viene meno

se 1l commuttente vertfichi, acquisendo la relativa documentazione ]mma del pagamento del corrispettivo, che gli 0bblight connesst

con le prestazioni di lavoro concernenti opera, la_fornitura o 1l servizio affidati sono staty correttamente eseguits.

St prevede, wnoltre, 'impegno del Governo ad assicurare il pieno rispetto della normativa in materia di lavoro ed evitare

che la concorrenza la tre imprese si svluppr a danno delle stesse regole in materia di lavoro.
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Competitivita

1l capitolo dedicato alla competitinta, seppure meno breve degli altri, continua alcune tra le musure pul rilevanti, in quanto da un lato
st incentiva la contrattazione di livello 2, e dall’altro si rimuove il disincentivo attualmente esistente per il lavoro straordinario.

Contrattazione di secondo livello e premio di risultato

Per incentivare Uutihizzo del livello 2 di contrattazione come strumento di distribuzione dei risultati della produttivita

aziendali, st prevede Uadozione di uno sgravio sul costo del lavoro delle imprese che erogano auments legati alla produttivita

mediante contrattazione decentrata.

In particolare, si prevede l'adozione delle seguenti misure:

— verra abrogata Uattuale normativa sulla decontribuzione, pertanto le retribuzioni erogate a titolo di premio di risultato
risulteranno interamente impomabili ai_fini previdenziali e saranno pensionabuli;

— st prevedera per il triennio 2008-2010, nel bimute delle risorse stanziate in apposito Fondo, uno sgravio contributivo di importo
part al 25% dell’erogazione ammessa allo sgravio. I lavoratori riceveranno uno sgravio contributivo pari ai contributi
previdenziali a loro carico calcolati sul premio di risultato ammesso all’agevolazione (con conguaglio immediato in busta paga);

— il tetto del premio ammesso allo sgravio sara part al 5% della retribuzione annua (oggi 3%);

— verra detassata una quota delle risorse contrattate per v premi di risultato.

1 trattamenti swi qualy applicare tale sgravio dovranno avere le seguent caratteristiche:

— essere previsti dai contratty collettivi di secondo livello sia aziendali che territoriali stipulati dai sindacati comparativamente
il rappresentative;

— essere incertt a priori nella corresponsione o nell’ammontare;

— entuta correlata dal contratto collettivo alla misurazione di incrementi di produttivita, qualita e altri elementi di competitivita
assunti come indicator: dell’andamento economico dell’impresa e der suot risultats.

Straordinari

In materia di lavoro straordinario, si prevede Uabolizione della contribuzione aggiuntiva introdotta dalla legge 549,

28 dicembre 1995 (art. 2, commi 18-21). Cio significa che non viene incentivato il ricorso al lavoro straordinario, come erroneamente

¢ stato sostenuto, ma semplicemente si abbandona Uindirizzo di politica legislativa che tendeva a penalizzare il ricorso all’istituto,

che veniva gravato di un costo contributivo maggiore rispetto a quello ordinario.

Con Uabrogazione della contribuzione aggiuntiva, st sceglie di_ far costare, sul piano contributivo, in maniera eguale il lavoro ordinario

a quello straordinario. Questa misura ¢ condivisibile, in quanto consentira di frenare le pratiche elusive e nel contempo ridurra Uimpatto

economico, attualmente molto alto, del lavoro prestato oltre lorario normale (si consider: che resta inalterata la disciplina retributiva

del lavoro straordinario, che determina gia un costo del lavoro pul alto di quello prestato durante lorario normale, ai senst

del D.Lgs. 66/2003).

(In collaborazione con Guida al Lavoro) Giampiero Falasca
Avvocato in Roma
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